TEMA Iil.- ORGANIZACION TERRITORIAL DE ESPANA

1.- LA OR,GANIZACI(')N POLITICA Y ADMINISTRATIVA: COMUNIDA-
DES AUTONOMAS, PROVINCIAS, MUNICIPIOS

1.1.- LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Segun la Constitucion Espafiola (art. 137), «el Estado se organiza territorialmente en municipios,
en provincias y en las Comunidades Autonomas».

La situacién politica tras la muerte de Franco en 1975 hizo aflorar el sentimiento nacionalista en
aquellas regiones que mas habian sufrido el centralismo politico del régimen. Fruto de ello fue el reco-
nocimiento por la Constitucion de 1978 de que Espafia estaba integrada por varias nacionalidades y
regiones que tenian derecho a la autonomia. Se cred asi un nuevo Estado que pretendia estar a medio
camino del Estado central y del federal para poder contentar a los distintos sectores politicos.

El disefio del mapa autonémico no vino dado por la Constitucién, la cual sélo regulé sus compe-
tencias basicas y la forma de convertirse en comunidad auténoma una region. En base a ello se esta-
blecieron dos vias de acceso a la autonomia: una rapida (art. 151) para las regiones que habian gozado
de autonomia durante la Segunda Republica (Catalufia, Pais Vasco y Galicia) o con una entidad pecu-
liar, como Andalucia y Navarra; y otra mas lenta (art. 143) de 5 afios para el resto del pais y que tendrian
que ser aprobadas en un complicado proceso. Esta Ultima via dio lugar a encendidos debates politicos
ya que en numerosas zonas no habia un sentimiento nacionalista que propiciara acuerdos rapidos entre
todos los municipios y diputaciones. Asi, Valencia estuvo tentada de integrarse en Catalufia, en un
principio se pens6 en un Madrid integrado en Castilla-La Mancha y Segovia y Le6n propugnaron auto-
nomias uniprovinciales. En el caso de Ceuta y Melilla, las dos ciudades obtuvieron el rango de munici-
pios auténomos.

Todas las comunidades autbnomas tienen unas instituciones parecidas y que reproducen a es-
cala menor las del Estado: un poder ejecutivo encarnado por un presidente y unos consejeros; y un
poder legislativo formado por parlamentos unicamerales cuyos miembros son elegidos por los ciuda-
danos cada cuatro afios. Ademas existen defensores del pueblo, tribunales de cuentas, consejos eco-
némico-sociales, etc. La ley que crea una comunidad autonoma determinada, establece sus institucio-
nes y simbolos y la dota de competencias concretas es el estatuto de autonomia. Aproximadamente
el 50% de los funcionarios (incluidos profesores y sanitarios) trabajan para las administraciones auto-
némicas.

Las competencias de las comunidades autbnomas son (art. 148):

Organizacion de las instituciones propias

Ordenacion del territorio, urbanismo, medio ambiente y vivienda
Infraestructuras y transporte propios

Investigacion, cultura, deporte y ocio

Asistencia social y sanitaria

Agricultura, ganaderia, pesca, caza, artesania, comercio y turismo

Las competencias del Estado son fundamentalmente todos estos aspectos cuando afectan a
varias comunidades, las relaciones internacionales, las Fuerzas Armadas, aduanas y comercio exterior,
el régimen de la Seguridad Social, energia, medios de comunicacion, normas para la expedicién de
titulos académicos, promocion de la cultura, autorizacion de referéndums y la garantia a todos los es-
pafioles del ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes constitucionales (art. 149).

Si hubiera alguna materia que no se hubiera atribuido expresamente al Estado central, las co-
munidades auténomas podrian hacerse cargo de ellas expresandolo en sus respectivos Estatutos de
Autonomia. Y en el caso de que una comunidad autbnoma no asumiera alguna de sus competencias
propias, entonces éstas serian asumidas por el Estado, cuyas normas siempre prevalecen en caso de
conflicto entre comunidades.

El problema principal de las autonomias es cdmo financiar los servicios que ofrecen al ciudadano,
ya que en lineas generales no tienen una amplia capacidad recaudatoria. Basicamente hay dos formas:
el régimen comun y el régimen foral.



a) El régimen comun (Ley Orgéanica de Financiacién de las Comunidades Auténomas -
LOFCA- y sus modificaciones) lo mantienen casi todas las autonomias. Estas comuni-
dades obtienen sus ingresos mediante los impuestos que les cede el Estado (50 % del
IVA, transmisiones, donaciones, juegos y multas) y el Fondo de Garantia de Servicios
Publicos Fundamentales. Las Comunidades Autbnomas también tienen patrimonio pro-
pio que pueden vender y pueden emitir deuda publica

b) Y elrégimen foral supone la plena autonomia econémica del Pais Vasco y Navarra. En
estas dos comunidades son las propias instituciones autonémicas las que recaudan to-
dos los impuestos y luego pactan con el Estado el lamado “Concierto”, es decir, cuanto
dinero (“cupo”) le pagaran y que se destinara a los gastos generales del Estado. Normal-
mente el concierto se pacta por varios afios y su renovacion es motivo de fricciones y de
tensas negociaciones entre Madrid y Vitoria.

Canarias tiene un régimen econémico especial, puesto que en su territorio no se aplican el IVA
ni otros impuestos, y Ceuta y Melilla se benefician tanto de la financiacion autonémica, como de la
local, puesto que son ciudades autbnomas.

En el caso de las comunidades auténomas cuya renta es inferior al 75 % de la media europea
existe el Fondo de Compensacién Interterritorial (FCI), que se destina a inversiones publicas, y tam-
bién existen los Fondos de Convergencia para las regiones con una financiacién o un PIB inferior a
la media nacional. Y si hay alguna comunidad en la que la financiacién no sea suficiente para garantizar
las competencias asumidas, el Estado le da el Fondo de Suficiencia Global.

1.2.- LAS PROVINCIAS

La provincia es una institucion local formada por la agrupacion de varios municipios y constituye
la base territorial de las autonomias. Su mision original era la de servir de puente entre los ciudadanos
y el Estado central a través de su maxima autoridad, el gobernador. Hoy en dia esta figura ha sido
sustituida por el subdelegado del gobierno, un cargo con muchas menos competencias debido a la
descentralizacion autondmica. Sus funciones suelen ser las de coordinacion de los cuerpos y fuerzas
de seguridad del Estado y Proteccion Civil y la organizacion de elecciones y referéndums. Por otra
parte, al ser una agrupacién de municipios se les dio a éstos cierta participacion en la administracion
provincial por medio de la Diputacién (Cabildo insular en las provincias canarias), su érgano de go-
bierno.

Las diputaciones estdn formadas por representantes de todos los ayuntamientos y se forman
después de cada eleccion municipal. Sus funciones suelen ser el fomento de infraestructuras (carrete-
ras, calles, alcantarillado, electrificacién...) en los pequefios municipios sin presupuesto suficiente para
acometer dichas obras. También suelen fomentar el turismo y la cultura provinciales.

En algunas comarcas se han producido uniones de algunos municipios en Mancomunidades,
que se suelen ocupar de tareas como recogida de basuras o abastecimiento de aguas. Asimismo, en
Catalufia se intentd la supresion de las provincias en favor de las comarcas, una division territorial con
un caracter mas geogréfico, pero la supresién de provincias es competencia de las Cortes y nunca se
aprobé. En Castilla 'y Ledn sélo El Bierzo tiene el estatuto especial de comarca y a la que la Comunidad
Auténoma le ha cedido algunas competencias muy limitadas.

1.3.- LOS MUNICIPIOS

Los municipios son las entidades basicas que organizan el territorio a nivel politico. Se gobiernan
por medio del ayuntamiento, una asamblea de concejales o representantes elegidos en sufragio di-
recto y presidido por un alcalde, elegido a su vez de entre los concejales. Un municipio engloba nor-
malmente varias localidades. EI municipio no sélo se encarga de los servicios mas basicos de las loca-
lidades (alcantarillado, basura, planificacion urbanistica, festejos...), sino que es el principal vinculo en-
tre los ciudadanos y la Administracion.

En Espafia hay 8.123 municipios (2.248 en Castilla y Ledn y 362 en Salamanca) y su extension
y poblacién son muy variadas



2.- DESEQUILIBRIOS TERRITORIALES: DISPARIDADES DEMOGRA-
FICAS Y ECONOMICAS

2.1.- LA DISPARIDAD ECONOMICA

El espacio espafiol desde el punto de vista socioeconémico no es variado, sino que es desigual.
Las diferencias entre las provincias y las comunidades auténomas no se deben Unicamente a hechos
estrictamente geograficos, sino a la actuacion humana, que implica un modelo de desarrollo desigual y
desequilibrado. A pesar de las correcciones que el Estado intenta aplicar a este modelo de desarrollo,
el sistema capitalista origina siempre un centro y una periferia. Asi, en Espafia se puede comprobar
la existencia de regiones mas desarrolladas a las que estan supeditadas econdmica y socialmente otras
regiones menos desarrolladas o periféricas. Es el caso de Madrid, y el nordeste peninsular (Pais Vasco,
La Rioja, Navarra, Aragén, Catalufia y Baleares), cuyo PIB es superior al nacional. La mayor parte de
los recursos publicos y privados se desvian a las regiones centro, que ademas tienen un crecimiento
demografico positivo, porque son receptoras de la inmigracion exterior e interior.

Esta desigualdad socioecondémica entre regiones también se da entre provincias. P. €j., el PIB
de Valladolid supone poco més de la quinta parte del autonémico, o el PIB de Valladolid, Le6n, Burgos
y Salamanca equivale al 70 % del de Castilla y Ledn. A su vez, dentro de cada provincia se puede
diferenciar también entre zona centro y periferia: en Salamanca la mayor parte de los recursos y del
desarrollo se concentran en la capital, mientras que en el resto de la provincia sélo hay unos puntos
industriales muy localizados y en declive o asociados al sector primario.

Las desigualdades econdmicas del espacio espafiol se deben a la trayectoria histérica de cada
zona. Hay provincias que por su abundancia de recursos (Pais Vasco), por su situaciéon geogréafica
(Catalufia) o por motivos politicos (Madrid) comenzaron a desarrollarse econdmicamente mucho antes
gue el resto. Pero estas diferencias se acentuaron ain mas con el sistema capitalista. El capitalismo
es un sistema econémico en el cual unas zonas se crecen a costa de otras, al igual que en el seno de
la sociedad capitalista existen ricos porque hay pobres. Estas diferencias se pueden atenuar, pero de-
pende en gran medida de la intervencion estatal. Asi, p. €j., en Espafia el Estado apenas intervino
durante el siglo XIX en la creacion de infraestructuras que redujeran las diferencias entre regiones. El
rapido crecimiento que se dio en los afos '60 del siglo XX durante el franquismo reforzé aun mas las
desigualdades. Unicamente desde la llegada de la democracia el Estado se ha esforzado por repartir
mas equitativamente la renta y procura un desarrollo arménico de todo el pais. Sin embargo, las dife-
rencias persisten, son muy dificiles de erradicar completamente y mas al ser algo intrinseco al funcio-
namiento de nuestro sistema econémico.

2.2.- LA DISPARIDAD DEMOGRAFICA

Relacionado con el nivel de vida y las actitudes culturales, esta la estructura de la poblacién, que
en Espafia presenta también grandes diferencias entre regiones. Asi, si nos fijamos en la densidad
media, son las regiones mas ricas las mas densamente pobladas (Madrid, Pais Vasco, Catalufia, Ba-
leares y Valencia), pero Canarias también supera la media nacional, mientras que Castilla-La Mancha,
Extremadura, Castilla y Ledn y Aragén no llegan a los 30 hab/km?

El mapa se complica si observamos la tasa de natalidad, en el que Canarias y la mitad norte,
excepto Madrid, Catalufia y Navarra, estan por debajo de la media, mientras que si estudiamos la tasa
de mortalidad veremos que solo Canarias, Madrid, Murcia, Baleares, Andalucia, Cataluiia y Valencia
se sitlan por debajo de la media nacional. Asimismo, la tasa de urbanizacién, es decir, el porcentaje
de poblacion urbana, es muy diverso, incluso dentro de una misma comunidad autbnoma, y asi pode-
mos encontrar zonas con un poblamiento muy concentrado, pero con grandes extensiones despobla-
das (el caso de Ciudad Real), u otras con numerosos nucleos pequefios y muy dispersos (el caso de
Asturias).

Todas estas variables hacen que el mapa y la realidad demogréfica espafiola sean extraordina-
riamente complejos, ya que las diferencias entre unas y otras regiones son muchas y no solo se pueden
explicar segun el nivel econémico de cada zona.



3.- MECANISMOS DE COHESION

La Constitucion consagra en su articulo 138.1 la obligacién que tiene el Estado de velar por el
equilibrio econémico entre las diversas regiones. Hoy en dia estos intentos de nivelacion se producen
a dos niveles: el europeo y el nacional.

3.1.- LAS POLITICAS REGIONALES COMUNITARIAS

Cuando Espafia entré en la Comunidad Econémica Europea en 1986, se vio que la mayor parte
de su territorio no alcanzaba la renta media comunitaria, situandose asi al lado de paises como Grecia,
Irlanda y Portugal. De esta forma, Espafia empez6 a recibir fondos europeos para desarrollar sus infra-
estructuras y ponerla al mismo nivel que los demas paises europeos, pero la mayor parte de este dinero
no se da al pais en si, sino a las regiones menos desarrolladas.

El problema principal es que las medias pueden ser engafiosas y muy relativas. Cuando entré
en 1991 la antigua Republica Democratica Alemana, la media de la renta europea descendid y la posi-
cion de las regiones espafiolas se elevo, pese a que aun no tenian el mismo nivel que las regiones
ricas de Europa. Lo mismo pas6 en mayo de 2004, con la ampliacion a 25 paises, que estadisticamente
Espafa parecia mucho mas rica de lo que lo era un mes antes.

Los instrumentos europeos de nivelacion socioecondémica regional son los siguientes:

a) Fondos estructurales:
Se crearon en 1975 y su finalidad es la dotacién de infraestructuras que nivelen las diferencias
entre las regiones de todos los paises. Espafia recibird poco mas de un 7 % del total en el
sexenio 2014-2020. Los principales fondos estructurales se agrupan en:
FEDER.- Fondo Europeo de Desarrollo Regional. Para el sexenio 2014-2020 califica a las
regiones en tres tipos segln su grado de rigueza: regiones menos desarrolladas (Extrema-
dura), en transicién (Andalucia, Canarias, Castilla-La Mancha y Murcia) y regiones mas
desarrolladas.
FEAGA y FEADER.- Fondo Europeo Agricola de Garantia y Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural. Sus fondos se destinan (como ya vimos en el tema de agricultura y el de la
UE) al sostenimiento de los mercados agrarios y a la modernizacion estructural del campo.
IFOP.- Instrumento Financiero de Orientacién Pesquera. Similar al FEADER, pero enfocado
hacia la actividad pesquera.
FSE.- Fondo Social Europeo. Ayudas destinadas al fomento de la formacién profesional y a
la creacién de empleo.

b) Fondos de cohesion:
Se crearon en 1993 para facilitar a los paises mas atrasados la convergencia econémica y
monetaria con los paises mas ricos. Hasta este afio los paises beneficiarios (no regiones)
eran Grecia, Irlanda, Portugal y Espafia. Los beneficiarios del fondo son los paises cuya renta
per capita es inferior al 90 % de la media europea, por lo que Espafia ya no recibira este tipo
de fondos a partir del sexenio 2014-2020.

3.2.- LOS INSTRUMENTOS AUTONOMICOS: LOS PLANES DE DESARROLLO
REGIONAL

Ademas de estas ayudas europeas al desarrollo regional, el Estado espafiol también tiene otro
conjunto de ellas destinadas a paliar las diferencias regionales y a reforzar la solidaridad entre los
diversos territorios de Espafia. Estas son.

a) Fondo de Compensacion Interterritorial.- Ya lo hemos visto antes al hablar de la financia-
cion autonémica. Viene especificado en la Constitucion. Al principio lo recibian todas las co-
munidades, pero desde 1990 sélo Ceuta y Melilla y aquellas que tienen una renta per capita
inferior al 75 % de la media europea: Andalucia, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla y
Leon, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia y Murcia.

b) Fondos de convergencia.- Son dos: el de Competitividad y el de Cooperacidn. El primero se
destina a las regiones con una financiacion per capita inferior a la media nacional y el segundo
a las que tienen un PIB/hab. también inferior al de la media nacional

Estos fondos son imprescindibles para cohesionar el territorio espafiol, pero también genera ten-
siones entre las Comunidades Auténomas que no perciben ayudas porque estdn mas desarrolladas
que el resto.



CONCEPTOS

Estatuto de Autonomia, Comunidad Auténoma, Municipio, Diputacién



